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Stell_yngnahme der HOLINGER Gruppe
zur Anderung des Gewidsserschutzgesetzes zum Schutz des Grundwassers
und zur Erhéhung der Reinigungsleistung der Abwasserreinigungsanlagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die HOLINGER Gruppe ist seit Jahrzehnten in der Schweiz, Deutschland und Luxemburg in der Planung,
dem Bau und dem betrieblichen Optimieren von Anlagen der Wasserversorgung, der Abwasserentsor-
gung sowie im planerischen Grundwasserschutz tatig. Aufgrund dieser fachlichen und praktischen Erfah-
rung nimmt die Firma HOLINGER AG zur vorliegenden Revision des Gewdasserschutzgesetzes Stellung.

Die HOLINGER AG begriisst die Vorlage grundsaétzlich:

e Die Ausscheidung der Zustrombereiche bei Trinkwasserfassungen bedeutet die langfristige und
kostenginstigste Sicherung einer schweizweiten, resilienten Trinkwasserversorgung.

¢ Durch die Investitionen von gut 5 Milliarden Franken in den nachsten 25 Jahren in die Erhéhung
der Reinigungsleistungen der Abwasserreinigungsanlagen werden die gut 100 Milliarden Fran-
ken, welche schon in die Abwasserleitungen investiert sind, noch besser in Wert gesetzt. Durch
die Anpassung der Mitfinanzierung des Ausbaus von Abwasserreinigungsanlagen, deren Einlei-
tungen zu u.a. Medikamenten-Grenzwertlberschreitungen fihren, wird der Solidaritat weiterhin
Rechnung getragen und die Chemikalienbelastung der Gewasserfauna und Gewasserflora wie
Pflanzen, Kleintieren, Krebsen und Fischen auf 1'700 km Fliessgewasser stark reduziert.

Aus fachtechnischer Sicht bestehen jedoch in mehreren Punkten Anpassungs- und Erganzungsbedarfe.

1. Schutz des Grundwassers

Die sichere Versorgung der Schweiz mit qualitativ hochwertigem Trinkwasser beruht wesentlich auf der
nachhaltigen Nutzung des Grundwassers. Die dezentrale Struktur der Wasserversorgung hat sich tech-
nisch bewahrt, sie ist resilient und volkswirtschaftlich effizient. Gleichzeitig zeigen Messdaten und Pra-
xiserfahrungen, dass Grundwasserfassungen zunehmend durch diffuse und punktuelle Eintrage belastet
sind und die bestehenden Schutzinstrumente unvollstdndig umgesetzt werden.
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Die HOLINGER AG begriisst ausdriicklich, dass mit der vorgesehenen Gesetzesrevision die seit Jahr-
zehnten bestehenden, jedoch ungeniigend vollzogenen Vorgaben erneut aufgegriffen und gescharft wer-
den. Dies betrifft insbesondere:

e die Verpflichtung zur Ausscheidung von Zustrombereichen fiir belastete oder gefahrdete
Grundwasserfassungen.

Nach heutiger fachlicher Einschétzung wéren schweizweit rund 1°100 Zustrombereiche auszuscheiden;
tatséchlich wurden bisher lediglich rund 70 festgelegt. Diese Vollzugsliicke stellt aus hydrogeologischer
und planerischer Sicht ein erhebliches Risiko fiir das Trinkwasser dar.

Ebenfalls positiv beurteilt HOLINGER die neuen Vorgaben zur prioritdren Ausscheidung von Zustrom-
bereichen fiir regional bedeutende Trinkwasserfassungen. Diese Fokussierung ist aus Ressourcen-
sicht nachvollziehbar und effizient.

In der Anderung des Gewdasserschutzgesetzes kommt unserer Einschatzung nach nicht explizit zum Aus-
druck, dass Zustrémbereiche ausschliesslich als Instrument zum Erhalt bestehender Fassungen zu
verstehen sein sollten — sowohl im préventiven als auch im kurativen Sinn. Sie durfen bei Nutzungskon-
flikten im Zustrémbereich nicht als Instrument zur Aufhebung einer Trinkwasserfassung oder deren
Nutzung dienen. Vielmehr muss bereits vor der Ausscheidung eines Zustrémbereiches klar feststehen,
dass der Trinkwassernutzung Prioritdt zukommt.

Kritisch beurteilen wir zudem, dass durch die prioritdre Behandlung regional bedeutender Fassungen le-
diglich ein Teil der Bevolkerung — rund zwei Millionen Einwohnerinnen und Einwohner — von einem ver-
besserten Schutz profitiert. Hydrogeologisch unterscheiden sich die Grundwasserneubildung, Fliessver-
héltnisse und Vulnerabilitat regionaler Fassungen nicht grundséatzlich von jenen kleinerer oder lokaler
Versorgungen.

Es ist daher weder sachgerecht noch nachhaltig, einen flachendeckenden Schutz des Grundwassers auf
einen Teil der Fassungen zu beschranken. Zudem sind die vorgesehenen Umsetzungsfristen (bis 2050)
aus Sicht der Risikominimierung und der Planungssicherheit deutlich zu lang — insbesondere vor dem
Hintergrund des Schutzes der Trinkwasserfassungen vor mobilen und persistenten Stoffen (z.B. Pesti-
zide, PFAS) und im Hinblick auf deren Auswirkung auf die Gesundheit der Bevélkerung.

Antrige Grundwasserschutz

1. Die Kantone bezeichnen die Zustrémbereiche gemass Artikel 19a Absatz 1 Buchstaben a und b
spatestens bis 31. Dezember 2035 bzw. 2040 (statt 2045).

2. Fir Falle nach Artikel 19a Absatz 1 Buchstabe c wird die Frist auf 31. Dezember 2045 festgelegt
(statt 2050).

3. Die Ausscheidung samtlicher weiterer Zustrombereiche erfolgt spatestens bis 2050.

4. Der Bund verdffentlicht die kantonalen Planungen in konsolidierter Form, um Transparenz, Koor-
dination und fachlichen Austausch zu gewabhrleisten.

5. Werden kantonale Planungen nicht fristgerecht umgesetzt, ergreift der Bund geeignete Massnah-
men bis hin zur Ersatzvornahme, wobei die Kosten den saumigen Kantonen belastet werden.

6. Zustrombereiche sind als Instrument des praventiven und kurativen Grundwasserschutzes
festzulegen und dienen dem Erhalt bestehender Trinkwasserfassungen. Sie sind so auszugestal-
ten, dass die Trinkwassernutzung dauerhaft gewahrleistet bleibt, und dirfen nicht als
Grundlage fiir deren Aufhebung oder Einschrinkung verwendet werden.
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2. Erhdéhung der Reinigungsleistung der Abwasserreinigungsanlagen (ARA)

Der Stand der Technik der kommunalen Abwasserreinigungsanlagen hat sich in den letzten Jahren deut-
lich erhéht. Dadurch kdnnten die klassischen Belastungen {organische Stoffe, Nahrstoffe) stirker redu-
ziert werden. Zudem gewinnen Mikroverunreinigungen, Klimagase sowie Anforderungen an die 6kologi-
sche Wirkung zunehmend an Bedeutung. Die HOLINGER AG begriisst die Vorlage ausdr{icklich, da sie
diese Aspekte integrativ aufgreift.

Besonders positiv bewertet werden:

¢ die deutliche Reduktion der stofflichen Belastung der Gewasser aus kommunaien ARA

¢ die konsequente Beseitigung bestehender Grenzwertiiberschreitungen bei Stickstoffverbin-
dungen und Mikroverunreinigungen

¢ die Angleichung der Stickstoffelimination der ARA an die Nachbarldnder von 80%

e dass durch die Erhéhung der Reinigungsleistung dem durch die zunehmenden Durchschnitts-
wie auch Maximaltemperaturen in unseren Gewéassern erhthtem aquatischen Toxizitatsrisiko fir
die Gewasser Fauna & Flora durch Ammonium/Ammoniak-Konzentration oder Nitritbelastungen
begegnet wird.

¢ die explizite Reduktion der Treibhausgasemissionen, insbesondere von Lachgas
+ die Finanzierung des Stickstoffabbaus nach dem Verursacherprinzip

e die Anpassung der bewahrten Finanzierung fiir die Elimination der Mikroverunreinigungen,
damit der Ausbau der ARA, deren Einleitung nach neusten Erkenntnissen zu Grenzwertiiber-
schreitungen in den Gewassern fiihren, mitfinanziert werden kann

e die pragmatische Ausgestaltung der Ausbaukriterien (u. a. 2-%-Abwasseranteil, kantonale Kom-
petenz)

¢ die Verpflichtung der Kantone zu einer ganzheitlichen, regional abgestimmten Ausbaupla-
nung.

Aus ingenieurtechnischer Sicht ist die Vorlage im Bereich der kommunalen Abwasserreinigung insgesamt
vollstandig, praxisnah und vollzugstauglich.

Antriage Abwasserreinigung

Angesichts des raschen Klimawandels, steigender Wassertemperaturen und einer fortschreitenden che-
mischen Belastung der Gewasser sind aus fachlicher Sicht jedoch zusatzliche Anpassungen erforderlich:

1. Beschleunigung des Ausbaus
Der Ausbau zur Elimination von Mikroverunreinigungen, zur Reduktion der Stickstoffverbindun-
gen sowie zur Minimierung von Lachgasemissionen soll bis 2045 abgeschlossen sein (statt
2050). Dies entspricht dem internationalen Stand und erhéht die Investitions- und Planungssi-
cherheit.

2. Ammoniumproblematik
Ammonium stellt bereits in geringen Konzentrationen ein erhebliches aquatisches Toxizitétsrisiko
dar. Die Anforderungen der GSchV bestehen seit iiber 20 Jahren, sind jedoch bei rund 80 Anla-
gen noch nicht erfiillt. In vielen Fallen sind betriebliche Optimierungen ausreichend.
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Antrag: Das BAFU soll gemeinsam mit den Kantonen kurzfristig ein Programm zur Sanierung dieser An-
lagen umsetzen.

3. Weiterentwicklung des Standes der Technik
Die vorgesehene Stickstoffelimination von 80 % entspricht dem Stand der Technik von ca. 2010.
Internationale Erfahrungen zeigen, dass héhere Eliminationsleistungen technisch und wirtschaft-
lich realisierbar sind.

HOLINGER AG beantragt: .
o eine periodische Uberpriifung des Standes der Technik (erstmals 2035)

o die Anwendung héherer Anforderungen auf noch nicht ausgebaute Anlagen

o die Verpflichtung bereits ausgebauter Anlagen, den neuen Stand der Technik im Rah-
men ihres Erneuerungszyklus (ca. 25 Jahre) umzusetzen.

Zudem sollen die Kantone systematisch prifen, bei welchen Anlagen durch betriebliche Massnahmen
kurzfristig héhere Reinigungsleistungen erzielt werden kénnen, und diese Massnahmen verbindlich an-
ordnen.

3. Anschlusspflicht landwirtschaftlicher Betriebe

Die bestehende Ausnahme von der Anschlusspflicht fir Rinder- und Schweinebetriebe basiert auf der
Mischbarkeit von hauslichem Abwasser mit flissiger Gilille. Aus heutiger Sicht ist diese Regelung kritisch
zu hinterfragen. Neue Schadstoffe wie PFAS zeigen, dass hausliches Abwasser relevante Risiken fiir Bo-
den, Pflanzen und Nahrungsmittel darstellt.

Die HOLINGER AG beantragt daher:
1. Die Aufhebung der bestehenden Ausnahmeregelung fir Rinder- und Schweinebetriebe.

2. Falls dies nicht umgesetzt wird, die Ablehnung einer Ausweitung der Ausnahmeregelung auf
weitere landwirtschaftliche Betriebe.

Fazit:

Aus Sicht der HOLINGER AG stellt die Vorlage eine solide und notwendige Weiterentwicklung des Ge-
wasserschutzrechts dar. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen kann sie fachlich weiter gescharft, be-
schleunigt und langfristig wirksamer ausgestaltet werden.

Freundliche Griisse
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